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JUSTIFICATIVA

PREGOEIRO OFICIAL DA CAMARA DE TIMON - MA

O Decreto n2 10.024, de 20 de setembro de 2019, regulamenta a licitagdo na modalidade pregao,
na forma eletrdnica, como regra para aquisigdo de bens e a contratagdo de servigos comuns, incluidos os
servicos comuns de engenharia, e disp8e sobre o uso da dispensa eletrénica, no dmbito da administragao
publica federal. Porém, admitiu a adogdo do pregdo na forma presencial nas hipéteses de comprovada
inviabilidade técnica ou comprovada a desvantagem para a administragdo na realizagdo da forma
eletrdnica.

O normativo acima citado regulamenta o art. 22, §12, da Lei n? 10.520, de 17 de julho de 2002,
no dmbito da administragdo publica federal. De modo que para a aquisi¢do de bens e a contratagdo de
servicos comuns pelos entes federativos, com a utilizagdo de recursos da Unido decorrentes de
transferéncias voluntdrias, tais como convénios e contratos de repasse, a utilizagdo da modalidade de
pregido, na forma eletronica, ou da dispensa eletrénica sera também obrigatéria, salvo excepcionalmente
e mediante prévia justificativa.

Pois bem. No caso em analise os recursos alocados no orgamento para a aquisi¢do do objeto a
ser licitado s3o decorrentes de receitas de arrecadacdo prépria e/ou fruto de transferéncias
constitucionais, ndo configurando a hipétese de transferéncia voluntdria prevista no §32 do Decreto
10.024/2019. Com isso, afastada aplica¢io do presente normativo federal.

Por outro lado, diante da orientagdo do TCE/MA para a realizagdo do Pregdo Eletronico na
aquisicio de bens e na contratagdo de servigos comuns, salvo prévia justificativa e desde que fique
comprovada a inviabilidade técnica ou a desvantagem para a administragdo na realizagdo da forma
eletrdnica, passaremos a demonstrar as razdes que nos levaram a adotar o pregdo na forma presencial
preterindo a forma eletrénica:

Auséncia de estrutura tecnolégica que sdo necessarios para a execugdo de certame através de
plataforma digital, que exige sinal de internet fluido e de qualidade capaz de sustentar a elevada troca e
simultaneidade de dados entre o licitante e o pregoeiro e/ou comiss3o de licitagdo;

Auséncia de estrutura tecnoldgica e treinamento para os servidores da casa, tendo em vista ser
uma inovag3o recente da legislagdo, porém os servidores ja estdo sendo capacitados.

As empresas locais e regionais cadastradas e interessadas em participar de certame no municipio
ndo dispdem de recursos tecnoldgicos necessarios para participar de pregdo eletronico, haja vista os
custos necessarios para operacionalizar e manter os cadastros nas plataformas eletrénicas, o que inibe ou
até mesmo inviabiliza a participagdo das Microempresas (ME) e Empresas de Pequeno Porte (EPP), sem
falar nos Microempreendedores individuais (MEI) que também ndo tém acesso a plataforma eletrénica
necessdria para participar do pregdo. Limitar a participagdo de ME/EPP ou equivalentes, viola o disposto
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no art. 47 da Lei Complementar n2 123/2006, art. 3¢, §14 e art. 52- A, da Lei n2 8.66693, que versa sobre
o tratamento diferenciado que deve ser dado a essas empresas, visando o desenvolvimento econémico
local ou regional, visto que a imensa maioria das empresas que participam das licitagdes no ambito do
municipio de Timon — MA e regido, sdo constituidas sob a formacgdo societaria de ME e EPP.

Haverd, portanto, uma restri¢do no carater competitivo da licitacdo, caso adotado o pregéo na
forma eletrénica, uma vez que restringird a participacdo das micro e pequenas e empresas, que
constituem a imensa maioria das empresas locais e regionais, o que viola ndo sé o art. 32, |, Lei 8.666/93,
que proibe atos de convocagdo, cldusulas ou condigdes que comprometam, restrinjam ou frustrem o
carater competitivo da licitagdo, mas, sobretudo, infringird o art. art. 52-A, também da Lei de licitagdo e
art. 47 da Lei Complementar 123/2006, que preconizam expressamente que as normas de licitagdo e
contrato devem privilegiar o tratamento diferenciado e favorecido as micro e pequenas empresas como
forma de fomentar o pequeno negdcio e proporcionar a geracdo de emprego e renda no ambito municipal
e regional.

Salienta-se que a modalidade pregdo na forma presencial prevista na Lei 10.520/2002, art. 39, |,
ndo foi extinta e nem revogada, permanecendo em pleno vigor, podendo ser utilizada de forma justificada,
inclusive, nos termos do art. 12, §4¢, do Decreto n2 10.024/2019.

Finaliza-se destacando que o pregdo na forma presencial atinge plenamente o fim Unico de toda
licitagdo, qual seja, selecionar a proposta mais vantajosa para a Administracdo Ptblica, o objeto e valor da
licitacdo ndo € de grande montante, tem sem se descurar da observancia dos principios que regem o
processo licitatério, sobretudo, os principios da isonomia, igualdade, e competitividade, porque, sem
duvida, promove uma ampliagdo na participagdo do processo licitatério.

Justificada, portanto, ao menos no atual momento, a opgdo pela utilizagdo do Pregdo Presencial,
ante a comprovada inviabilidade técnica e a evidente desvantagem para a Administragao na realizagdo do
pregdo na forma eletrdnica.

Timon - MA, 17 de fevereiro de 2023.

Francisco Das Chagas Nery Netto
Pregoeiro Oficial



